GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 351 din 14/07/2004, Legea gazelor, initiata de un grup de 14
parlamentari din Grupurile parlamentare ale PRM (Bp. 672/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativi se propune modificarea si
completarea Legii gazelor nr. 351/2004, in sensul elimindrii obligatiei
suportdrii de citre consumatori a preturilor majorate la gazele naturale si
instituirea unor norme care sa permitd Guvernului sa utilizeze un sistem de
preturi si tarife ,,ca instrumente de protectie sociald”, precum si stabilirea
obligatiei ca operatorul SNT (Sistemul national de transport) si
distribuitorul de gaze naturale si inchirieze terenurile, proprietate publica
locala.

II. Propuneri si observatii

1. Cu privire la pet. I din initiativa legislativa, referitor la obligatia
producitorilor de gaze naturale, constind in incadrarea ,,sub nivelul
preturilor si tarifelor stabilite de Guvern”, mentiondm cd demersul
legislativ este in contradictie cu principiile economiei de piatd bazate pe



libertatea comertului si concurentd, principiul liberalizarii pietei gazelor
naturale, dar si prevederile normelor comunitare.

Astfel, mentiondm ca prin Legea nr. 351/2004 au fost transpuse in
cadrul pietei nationale politicile, principiile de bazd, precum si procedurile
impuse de organizarca gestiondrii exploatirii gazelor naturale,
reglementdrile din Directiva 2003/55/CE privind regulile comune aplicabile
in Piata Internd, in sectorul gazelor naturale, obligatii asumate si indeplinite
in cursul procesului de negociere la Cap. 14 — Energie.

Pe de altd parte, precizdm ca stabilirea si utilizarea unui sistem de
preturi si tarife ca instrumente de protectie sociald pentru toti consumatorii,
astfel cum se propune, incalcd principiile si normele care guverneaza
masurile de protectie sociald a cetatenilor, in stransd si directd corelare cu
nivelul lor de trai, fard a mai pune in discutie aplicarea unui asemenea
sistem, astfel cu este motivat, in cazul consumatorilor — persoane juridice.

Reglementarile specifice, in aplicarea dispozitiilor constitutionale care
consacrd obligatia statului de a lua masuri de protectie sociald — art. 47
alin. (1) - isi gasesc fundamentul, gradul de adresabilitate si categoriile
sociale expuse, pe baza cunoasterii cerintelor, planificarii §1 tipul
prestatiilor, astfel ca evaluarea echivalentului de protectie sd fie n raport
direct si proportional cu nevoile, nivelul veniturilor ori dificultatile
obiective.

2. Referitor la pet. III si IV din initiativa legislativd, precizadm ca
dispozitiile art. 26 lit. 1) si art. 36 lit. ¢) din Legea nr. 351/2004 au
caracterul unor norme derogatorii de la dreptul comun in materie. Ratiunea
introducerii in acest act normativ a unor astfel de norme rezidd in
posibilitatea acordarii unor facilitti de cdtre autoritdtile publice locale
operatorilor sistemelor de distributie si transport de gaze naturale. Aceste
prevederi nu au caracter imperativ, nefiind obligatorii pentru autorititile
publice locale.

Folosirea de catre operatorii sistemelor de transport si distributie de
gaze naturale, cu titlu gratuit, a terenurilor proprietate publicd locald
ocupate de obiectivele acestor sisteme pentru realizarea lucrarilor de
executie, operare, intretinere si reparatii se face doar cu acordul prealabil al
autoritatilor locale, in situatia in care acestea sunt interesate in dezvoltarea
unor parteneriate cu acesti operatori.

Intrucat, potrivit art. 79 din Legea nr. 351/2004 ,,Bunurile proprietate
publica aferente obiectivelor/sistemelor de transport §i inmagazinare a
gazelor naturale, precum si serviciile de transport, de inmagazinare i de
distributie a gazelor naturale fac obiectul concesiondrii cdtre persoane
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Jjuridice romdne sau strdine, in conditiile legii”, consideram cd o alta
solutie legislativd este posibild, respectiv concesionarea terenurilor
proprietate publicd locald, insd, pe baza unor fundamentdri temeinice,
ludndu-se in considerare interesul social, efectele preconizate, in raport cu
principiul constitutional al autonomiei locale dar si pentru realizarea unei
reglementdri unitare §i integrarea Tn ansamblul legislatiei.

In plus, mentionim ci Legea nr. 219/1998 a fost abrogatd, iar regimul
concesiunilor este reglementat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 54/2006, care la art. 3 prevede ca: ,,Fac obiectul contractului de
concesiune bunurile care sunt proprietate publicd a statului sau a unitdtilor
administrativ-teritoriale, potrivit Constitutiei si reglementarilor legale
privind proprietatea publica”.

3. In ceea ce priveste pet. V si VI, precizim ci Autoritatea Nationald
de Reglementare in Domeniul Gazelor Naturale (ANRGN) se pronuntd in
sensul mentinerii dispozitiilor art. 98 alin. (3) si ale art. 100 alin. (1),
intrucat la elaborarea Legii nr. 351/2004 s-a tinut cont de prevederile
directivelor europene in domeniul gazelor naturale si de recomandarile
Uniunii Europene. Modificarea propusa vine in contradictie cu o serie de
prevederi ale Directivei 55/2003/CE privind reglementdrile comune pe
piata internd a gazelor naturale referitoare la preturi si tarife.

Prin eliminarea  sintagmei “element concurential”, modificarea
propusd este de naturd sd reducd piata internd de gaze naturale doar la
segmentul reglementat, in contextul in care tendinta la nivel european este
de liberalizare totald a pietelor gazelor naturale.

In acest context reamintim ci piata gazelor naturale din Romania a
fost deschisd gradual incepadnd cu anul 2001, cdnd gradul initial de
deschidere a pietei interne a fost de 10% din consumul total aferent anului
2000, ajungandu-se in anul 2006 la un grad de deschidere a pietei de gaze
naturale de 75%. Procesul de liberalizare a pietei de gaze naturale din
Romania va continua, urmand ca din ianuarie 2007 gradul de deschidere a
pietei sd fie de 100% pentru consumatorii industriali. Pentru consumatorii
rezidentiali, piata de gaze naturale va fi liberalizatd complet pana la 1 iulie
2007, asa cum este stipulat in Directiva Europeand a Gazelor Naturale
2003/55/EC. Liberalizarea pietei de gaze va contribui la crearea unui mediu
concurential real, la posibilitatea consumatorilor de a-si alege furnizorul de
gaze naturale i la cresterea investitiilor 1n sector.

Astfel, incepdnd cu anul 2008, odatd ce piata va fi integral
liberalizata, preturile vor fi stabilite pe baze concurentiale, fiind influentate
doar de cotatille combustibililor alternativi, piata romaneasca a gazelor
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naturale putind fi consideratd o piatd de referintd in regiune si chiar in
Europa.

Pentru semestrul I 2007, Ministerul Economiei si Comertului si
ANRGN au in vedere un amplu proiect de revizuire a Legii gazelor, in
sensul corelarii acesteia cu celelalte reglementari incidente sectorului
gazelor naturale, astfel incat noua reglementare sid raspunda pe deplin
realitatilor prezente si viitoare ale Romaniei ca stat membru al Uniunii
Europene.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



